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I. معرفی 

 
 پس منظر  . 1

منازعات  است. هاي مرتبط به زمین افزودهپیچیده گی و بزرگی چالش  به افغانستانجنگ هاي متمادي و طولانی در 

ادعاء هاي متعدد بالاي عین ملکیت غیر منقول نماینگر پیچیده گی  زمین و اختلافات اجتماعی عام بوده ومربوط به 

مشکلات حقوقی میباشد. تعدادي خیلی زیاد از قباله هاي ملکیت از بین رفته یا هم در شرایط خیلی و خیم نگهداري 

گی به معضلۀ  ه تدابیر غرض رسیدهلبا وجود اتخاذ یک سلس .وجود دارد گسترده نۀبه پیما بی زمین بودنگردیده است. 

ساحات غیر رسمی؛ اما لازمی پنداشته میشود که حکومت به ابعاد مختلف چالش هاي این معضل به شیوة واحد و 

  .منسجم رسیده گی نموده و از عهدة آن بدر آید
 

  

به بنیادي افغانستان مشکلات و چالش هاي نظام مدیریت زمین و زمینداري جنگ به  مد هاي چهار دههپیابا وجودیکه 

نوز هکه  ت بهتر در حال انکشاف است،زمینداري در چند سال گذشته به سم نظام ، نظام مدیریت زمین وه استبار آورد

ؤثر، مثمر و منجسم مدیریت گردد. زمین به طور م پدیدة طبیعی بیشتري نیاز دارد تا هم ساختار نهادي به معقولیت

هنوز  کهید. وب حقوقی کهنه و ناکافی مدیریت و تنظیم می گرددر افغانستان توسط چهارچ و زمینداري زمینت یمدیر

در ابعاد مختلف وضعیت  کهري و هم از لحاظ قضائی محدود است تطبیق و حاکمیت قوانین موجوده از لحاظ ادا هم

 به شکل غیر رسمی جلوه می نماید.  و زمینداري  مدیریت زمین

زنگري نیاز به تعدیل و با زیاد یاحکام اما ،تو پیشبینی گردیده اس تسجیلقوانین موجوده  مفید دربا وجودیکه احکام 

و حل  ثبت زمینعصري نقشه برداري،  روند و روشزمینه ساز انکشاف  و بودهامروزي جوابگو دارد تا به واقعیت هاي 

  در نظام مدیریت زمین و زمینداري، گردد.  را زمین منازعات
 

ب پالیسی ملی زمین سال تصوی از بعدنظام زمینداري و ساختار نهادي  فعالیت ها اقدامات اصلاحی مهم در رابطه به

یک د تا به بیشتر نیاز داریت یده است. اما با وجود این هم، ساختار نهادي هنوز هم به معقولد، اتخاذ گرهـ ش 1386

 نداريیشتر ساختار نهادي زمیبراي انکشاف براهنمائی هاي مناسب  ارائه. به منظور آییم ثبت منسجم زمین نایل نظام

 سال ، بازنگري و تعدیل پالیسی زمین مصوباخیر در سکتور زمینانکشافات و تغیرات  و با در نظرداشتدر افغانستان 

 ، یک امر حتمی به شمار میرود. هـ ش1386

 
اساسی، قابل تطبیق و حیاتی مرتبط به مدیریت زمین و نظام مسائل  به گیبه منظور رسید زمین ملی پالیسیاین 

  زمینداري و حقوق بشر، ترتیب گردیده است. 

 

  دورنماي پالیسی  .1

استفادة از طریق  کثرا به حد اجتماعی، اقتصادي و محیطی زمینمنافع بردن  بلند به هدف زمین ملی پالیسیاین 

  .ستانبراي تمام جامعۀ افغان مین،پایدار ز منظم و، منصفانه
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 . اهداف پالیسی زمین3

 اهداف عمومی 1. 3

  و پایدار. منصفانه انکشاف بردن بلند هدف عمومی پالیسی ملی زمین عبارت است از 

  اهداف مشخص 3.2

حقوقی و نهادي و  هاي ایجاد چهارچوبراهنمائی ها براي  ارائه :اهداف مشخص پالیسی ملی زمین عبارت اند از

  براي: لازم اداري و تخنیکی که عملکردهاي همچنان ایجاد 
 فراهم نمودن زمینه دسترسی هر افغان به زمین؛  .أ 
 مصؤن حق مالکیت زمین؛ نظامیک  و تضمین بردنبلند   .ب 
 و پایدار از منابع زمین؛ اکثرتشویق استفادة حد   .ج 
 ؛ و زمینداري زمینمدیریت مؤثر  نظامایجاد یک   .د 
 نوع استفادة زمین توسط دولت؛تعین   .ه 
از لحاظ محیط زیستی سالم و پایدار بوده تا   و منصفانهو ملکیت هاي عقاري مؤثر، بازار زمین تضمین اینکه   .و 

 فقر را کاهش دهد؛ و را بلند برده و  تولیدي ظرفیت
 . داريزمینیت زمین و تضمین اعتماد بالاي مدیر  .ز 

 
  اصول پالیسی ملی زمین. 4

  پالیسی ملی زمین قرار ذیل است:اصول اساسی 
 حمایت نماید.  ستانمتنوع جامعۀ افغانو شفاف پالیسی که از منافع  منصفانهجوابگو،  راهنمائی هايتضمین   .أ 
 ت و حفاظت منابع زمین براي منافع معیشت مردم و نسل هاي آینده.نگهداش  .ب 
خویش را  رفاه اجتماعیبلند بردن   قهمه افغانها باید داراي فرصت هاي دسترسی قانونی به زمین داشته و ح  .ج 

 .داشته باشند
تعریف شخصی  به اساس در کشور نباید توسط مانع حقوقی یا اداري هیچ تبع یا گروهحق دسترسی به زمین   .د 

 گردد. ، متأثریا حالت مدنی قوم، لسانجنسیت، دین،  یا گروهی مانند
 اهداف پالیسی ملی زمین.  به منظور تحقق نهادي تضمین انسجام و مؤثریت  .ه 
 .و نظام زمینداريمدیریت زمین  سطوحاك مردم در تمامی اصول شفافیت، حسابدهی و اشتر ارتقاي  .و 
و حقوقی مؤثر  نهادي چهارچوب از طریقمالکیت داراي تعریف واضح، قابل تطبیق و قابل انتقال  حقایجاد   .ز 

 وصی. ز طریق مشارکت سکتور خصبه منظور انکشاف اقتصادي ا
  .بالاي زمین به صورت رسمی توسط قانون شناخته و حمایت گردد مشروعتمامی حقوق استفاده کننده   .ح 
باید به طور عموم به عامۀ مردم از طریق دفاتر  کننده زمین استفاده وقحق ومعلومات مرتبط به مالکیت   .ط 

 قابل دسترس باشد. مشخص
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مانند هبه، بوده  و باید قابل انتقال و استفاده زمین داراي ارزش اقتصادي کننده استفاده وقمالکیت و حق  .ي 

 وصیت، یا میراث. 
 میباشد.شرایط حقوقی  دیگرحق مالکیت یا استفاده از زمین تابع مالیه و   .ك 
به صورت  از فقراءاجتماعی و حمایت  جهت انکشاف همزیستی را زمین و حقوق استفاده از آنحکومت   .ل 

 منصفانه توزیع نماید.

    
II.  توضیحات پالیسیمحتوي و  

   :فارش گردیده استس یپالیسی های ذیل تشخیص وو اهداف پالیسی ملی زمین مسائل عمدة جهت تحقق دورنما 

  

  پالیسیمسائل مدیریت زمین و توضیحات   .5

  تصنیف بندي مالکیت زمین   5.1

ة زمین، زمین را به سیستم هاي مختلف تصنیف بندي که اغلباً غیر صریح و گیچ کننده حقوقی موجود چهارچوب

مخلتف تغیر نموده است. سیستم  هاي رجیممیباشد، تقسیم بندي می نماید، به خصوص تعریف زمین دولتی که در 

 طور واضح شخصی را ومشترك مناسب تصنیف بندي زمین براي یک کشور باید ساده بوده و زمین عامه، دولتی، زمین 

تعریف نماید. جهت ارتقاي سیستم مؤثر و شفاف مدیریت زمین هاي عامه و دولتی و همچنان تحقق بخشیدن به 

یک  مصئون زمینایجاد سیستم تصنیف بندي  مشتركلکیت شخصی و ولی و اساسی حق مشروع ماحفاظت و ثبت اص

  میباشد. امر لازمی 

 توضیحات پالیسی

 

 در صنف آن هر تعریفات و دیدهو شخصی تصنیف بندي گر مشترك عامه، افغانستان باید به دولتی،مالکیت زمین در 

  تطبیق گردد.به صورت واضح بیان و  یکسان  زمین قوانین مرتبط بهتمامی  متن

  

 زمین دولتی  ) أ(

ل می گردد که به اسم دولت ثبت بوده یا تحت نام دولت قاب زمین دولتی به زمین درمحدودة شهر یا خارج آن اطلاق

  هنوز به هدف مشخص عامه تخصیص و مورد استفاد قرار نگرفته باشد.  آنرا مدیریت نموده ولی تاثبت باشد، حکومت 

 زمین عامه     ) ب(

 ،ه شده باشدزمین عامه به تمام زمین هاي داخل شهر یا خارج از آن که به هدف مشخص استفادة عامه تخصیص داد

مشارکت عامه و خصوصی تطبیق  تحتزمین دولتی که به منظور پروژه هاي بزرگ انکشافی که ( .اطلاق می گردد

  خواهد شد از جملۀ زمین هاي عامه میباشد. 
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  زمین شخصی    (ج)

  شخاص قرار داشته باشد. د که تحت ملکیت شخص یا گروپ از اطلاق می گرد یزمین شخصی به زمین

 
  مشتركزمین   (د)

مدیریت  مشخصاجتماع که طور رسمی یا غیر رسمی (عرفی) توسط  اطلاق می گرددبه زمین یا مرعی  مشتركزمین 

 باید حکومت مالکیت و استفادة پایدار منابع زمین،حق مصؤنیت  انکشافقرار داشته باشد. به منظور  و مورد استفادة

ري نموده و آنرا نقشه بردا سروي و ،تصرف مالکانه میشودمدیریت و  را که توسط اجتماع مشخص علفچریا  زمین و

  . نمایدمین شامل ثبت رسمی ز

  

  یریت حق مالکیت زمین مد  2. 5

، ن زمین هاي عامه و دولتی ارزیابیو ساختار نهادي نیاز مبرم احساس میگردد که توسط آ مثمر هنوز هم به قانونگذاري

سیستم فعلی از لحاظ تعین روش ها و وسایل مناسب به منظور قرارد گیرد.  استفادةاحیاء و مورد ، حفاظت، تشخیص

 ساختارچهارچوب حقوقی، عملکردها و بوده و از طرف دیگر اصلاح پلانگذاري استفادة زمین نیز داراي کمبودي ها 

  .ناکافی میباشدزمین به منظور جلوگیري از تغیر استفادة نادرست نهادي 

 
پالیسی:توضیحات   

 حمایت از حقوق بالاي زمین  ) أ(

انکشاف داده و حمایت و بالاي زمین  ت صاحبان زمین و منافع مشروع ذینفعان دیگراز مصئونیت حق مالکی دولت باید 

       در مقابل غصب و استملاك غیر قانونی از آن حمایت نماید.

 مدیریت زمین هاي عامه و دولتی  ) ب(

شده و پلان  به صورت باید زمین هاي دولتی را مدیریت، حفاظت وزمین هاي عامه و دولتی، متصدي به حیث  حکومت

ت، تخصیص، محافظت و مدیری قواعد و طرزالعمل ها در قسمت مطابق بهاستفاده نماید،  حقوقیطبق اصول محطاطانه 

اشخاص بی زمین و سائر اهداف  حکومت زمین دولتی را بصورت منصفانه براي زمین دولتی و عامه اقدام نماید.توزیع 

  به مقصد انکشاف رشد اقتصادي و اجتماعی تمام ملت توزیع می نماید. 

  

  دولتی زمینثبت تصدي و   (ج)

متصدي زمین به حیث را حکومت به منظور استفادة قانونی و مؤثر از زمین هاي دولتی، باید ادارة اراضی افغانستان 

مدیریت نماید، ادارة اراضی مسئول حفاظت از ثبت  افغانستاناعتماد از مردم  بهتا زمین دولتی را دولتی موظف دارد 

   زمین هاي دولتی خواهد بود.
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  تصدي و ثبت زمین عامه   (د) 

و آنها را تحت تصدي ادارات عامه ثبت زمین هاي عامه را نگهداري  لست بایدادارة اراضی افغانستان  از طریق حکومت

  حق استفاده آن زمین ها را به هدف مشخص عامه داشته باشد واگذار می نماید. دولتی که از لحاظ حقوقی

 
 

 
  

  عامه و دولتیزمین استملاك غیر قانونی   (ه)

زمین دولتی و عامه که بصورت غیر قانونی و غیر منظم استرداد میکانیزم هاي مثمر را به مقصد حفاظت و حکومت باید 

  استملاك گردیده است، ایجاد نماید.

  ي مدیریت زمین عامه و دولتیچهارچوب حقوقی برا  3. 5

  انکشاف و اعلام می دارد که موضوعات ذیل را مقرر دارد:ک قانون را ضمن سایر امور یحکومت 
، استفاده مشخص تعیینواحیاء، ارزیابی ارزش دولتی و عامه تشخیص، توسط آن زمین که مثمر ساختار نهادي   .أ 

 .به صورت پایدار از آن استفاده به عمل آیدحفاظت براي مقاصد معین، توزیع و مدیریت آن که بتواند 
   قواعد و طرز العمل ها به مقصد سروي و نقشه برداري زمین دولتی و عامه؛  .ب 
 ؛توزیع گرددکه نباید تشخیص ساحات حفاظت شده  قواعد و طرزالعمل ها به مقصد  .ج 
 زمین هاي توزیع شده؛وجایب استفاده کننده گان  نظارت ازمقصد قواعد و طرزالعمل ها به   .د 
 ؛ و مقصد مدیریت استفاده هاي غیر رسمیه قواعد ب اصول و  .ه 
مرتبط به  ي شکنندههاایکوسیستم  ی و حفاظت ازجلوگیري از تخریب محیط زیست مقصدبه رهنمایی ها   .و 

 زمین دولتی و عامه تحت استفاده و اجاره؛  

    مشترك مدیریت زمین  4. 5

مرعی و علفچر (عامه و شناخت، حفاظت، و ثبت  ،قواعد و طرز العمل هاي تقنینی واضح به مقصد مدیریتباید  حکومت

ایجاد نماید. این  ،و مورد استفاده قرار داشته باشدتصرف تحت و سایر زمین هاي که توسط جوامع مشخص  خاصه)

       و به رسمیت شناختن مالکیت مشترك باشد. تشخیصبراي اقدام تقنینی باید مشمول پروسه مشارکت 

  ساحات روستایی و شهري در عقاري عدم مصئونیت حق مالکیت   5. 5

عدم مصئونیت  .به اشکال گوناگون جلوه مینماید درساحات روستایی و شهري عقاريمشکل عدم مصؤنیت حق مالکیت 

حق مالکیت زمین نه تنها متصرفین ملکیت ها را از سرمایه گذاري هاي اقتصادي بالاي ملکیت هاي شان دلسرد می 

     سازد بلکه اقتصاد بازار را از اشتراك و سهم بالقوه شان محروم می سازد.
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 غیر اتبه انکشاف زمین منجرثبت سیستم هاي و واضح صلاحیت با به صورت رسمی، مرجع  وزیع زمینمثمریت تعدم 

 سر، غصب زمین، رسمی خود ساحات روستایی و شهري گردیده است. مسکن گزینی غیر در غیر قابل کنترول و رسمی

موثر غیراستفادة  ،غیر رسمی، تخصیص نادرست زمین غاصبین زمین ازطریق معاملات بازار خرید ملکیت هاي عقاري از

صدمه زده است. درعین زمان برعلاوة  زمین موضوعات به اهداف اجتماعی و مفید منصفانه زمین و سایر همچونغیر و 

رسمی و غیر قابل کنترول عدم مصئونیت مالکیت  انکشافات غیرپلانگذاري شهري می گردد،  مانعمشکلات جدي که 

را براي استفاده کننده گان و مالکین زمین افزایش داده است. قضایاي ادعاهاي متعدد علیه مدعیان بر حق و مالکین 

فعلی کسانیکه یک ملکیت را به صورت مشروع و حسن نیت خریداري نموده است وجود دارد که باید این معضله از 

    تقنینی مناسب به مقصد تضمین همزیستی اجتماعی و ثبات در کشور حل گردد.   طریق اقدام

  توضیحات پالیسی

حکومت باید بین انواع مختلف عدم مصؤنیت حق مالکیت زمین فرق واضح گذاشته و راه حل هاي مناسب   .أ 

 و تم مغلقسیس ،دوگانگیرا فراهم سازد. حل عدم مصؤنیت حق مالکیت  مختلفاشکال براي حقوقی و اداري 

ایجاب می نماید تا تداوم کتگوري هاي حق مالکیت در  غیررسمیسیستم هاي حق مالکیت رسمی و متنوع 

          بدنه چهارچوب حقوقی تسجیل گردد.
باید در نظر گرفته شود. با در نظر داشت عدالت و انصاف  حق مالکیتمصئونیت  ضمانت هاي اساسی براي  .ب 

غیر یت مگر طبق قانون محروم گردد و هیچ قانون نباید اجازه به محرومیت هیچ کس نباید از حق مالک

     جبر و اکراه دهد.حق مالکیت تحت مسئولانه 
بتوانند به طور  اتباعمناسب قانونگذاري و اداري را جهت آماده ساختن شرایطی اتخاذ نماید تا  دولت باید تدابیر  .ج 

در رابطه با تأمین حق مالکیت زمین هیچ نوع تبعیض  زمین دسترسی داشته باشند. بالخصوص به منصفانه

 براساس قومیت و نژاد، جنسیت، دین و موقف اجتماعی نباید وجود داشته باشد. 
که داراي  افرادارتقاء بخشد که همه  یاداري را اتخاد نماید تا به اصولقانونی و  اساسی باید اقداماتحکومت   .د 

ملکیتهاي شانرا مورد استفاده قرارداده و از حق  ،حقوق مالکیت زمین بوده اجازه داده شود تا با اطمینان خاطر

 گردد.  حمایتحقوق مشروع ملکیت باید توسط قانون  اممتآن بهره مند باشند. 
 شخصی، حق ارتفاق، بدیل حق مالکیت زمین را مانند حق مالکیتاشکال  حکومت باید از منظر قانونگذاري  .ه 

این  موجودیت. اعتی و ساکنین روستایی و شهري، ایجاد نمایدکارگران زر مین به نفع، مالکیت جمعی زاجاره

را مورد هدف قرار خواهد  مالکیت نحق مصئو بیشتر سترسید ،قانونینوع بدیل هاي حق مالکیت قابل انفاذ 

 .داد

  استملاك زمین و تعویض   6. 5

 اراضی افغانستان به صورت مبتکارانه قانون استملاك زمین را بعد از مشورة ملی اصلاح نمود که با وجودیکه ادارة

چهارچوب  هاي خلاء قابل تذکر است که هنوز هم اما حیث یک سند تقنینی کارا یاد نمودمیتوان از قانون جدید من 

بیشتر و انکشاف  اصلاحنیاز به  مناسبستملاك و تأدیۀ تعویض عادلانه و حقوقی در رابطه با اصول و طی مراحل ا



 

7 
   

گی قضائی به استملاك غلط را کدام میکانیزم رسیدبر علاوه، چهارچوب حقوقی موجوده  .داردتطبیقی  يمعیارها

استملاك غلط، منجر به عدم دسترسی مالکین به عدالت  پروسۀپیشبیی نمی نماید. عدم موجودیت راه حل قضائی در 

   می گردد.  

  پالیسیتوضیحات 

استملاك شده  ،براي اهداف تعریف شدة قانونیو  قانونی تعریف شدةاصول  تنها به اساس زمینحق مالکیت   .أ 

 میتواند.
ادارة استملاك کننده مربوطه صلاحیت د تعدیل و اصلاح گردد تا براي چهارچوب حقوقی استملاك بای  .ب 

و طرزالعمل هاي صریح قانونی  قواعدمطابق اصول،  جهت تأمین منافع عامه براي استفادة عامه استملاك

درست را بسیار دقیق و  "استفادة عامه". قانون تعدیل و اصلاح شده باید اصطلاح ه، فراهم سازدتعریف شد

 . زمین، وضع نماید ، شفاف و حسابده را براي استملاكمؤثرطرزالعمل هاي تعریف نماید و همچنان 
ادارة مشخص و حکومت از طریق یک توسط  اجباري را ملاكباید صلاحیت است ،قانون تعدیل شدة استملاك  .ج 

 . مقرر داردمسئول دولتی 
قانون تعدیل شدة استملاك باید براي اشخاصیکه حقوق و منافع مشروع و قانونی آنها به اثر استملاك متضرر   .د 

 باید گردند، می استملاكافراد که متأثر از تأمین نماید. ، را ، مناسب و به موقعمی گردد، تعویض عادلانه

 را از طریق رسمی یا غیر رسمی ثابت نمایند. بتوانند که ادعاي حق مالکیت شان
یا استفاده و استملاك توجیه کرده نتواند  را در یک اقدام فع عامهدر صورتیکه منا قانون تعدیل شدة استملاك  .ه 

  یابد، باید حقوق شفع را براي مالیکین اولی یا ورثۀ آنها اولویت دهد. براي منفعت عامه اختتام 

  استملاك زمین و اسکان مجدد   7. 5

چهارچوب موجودة حقوقی استملاك زمین در صورتیکه حکومت صلاحیت استملاك زمین هاي شخصی براي منافع 

که کافی  است تسجیل نموده تملاكجدید اس در متن قانون می نماید، احکام براي اسکان مجددعامه را اعمال 

ازل رهایشی شان می گردد، تنها یک . قانون در رابطه با اسکان مجدد اشخاصیکه مجبور به کوچ کردن از مننمیباشد

که داراي اسناد رسمی حق  قانون تنها براي مالکین .اشاره نموده است و از تفصیلات لازم خود داري نموده است

  ویض را پیشبینی نموده است. میباشند، تأدیۀ تع مالکیت

  توضیحات پالیسی

 را ياجتماع یا قسمت قابل ملاحظۀ یک قریه یا ساحات شهر یک حقوقیدر صورتیکه استملاك زمین منافع   .أ 

متضرر می سازد و آنها را مجبور به ترك منازل رهایشی شان می گرداند، ادارة استملاك کننده مکلف است تا 

 را تأمین نماید. اجتماع قریه یا اسکان مجدد این نوع 
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 ادارات را ترتیب نموده و به نشر برساند تا عمومیي یا رهنمود هاسی اسکان مجدد و حکومت باید پالی  .ب 

و پیروي نمایند. این پالیسی  و اسکان مجدد دخیل اند زمین استملاك موضوعات در حکومتی مربوطۀ که

 خواهد گردید.   منتج به انکشاف یک پروسۀ استملاك به موقع، شفاف و حسابده رهنمود ها

  

  پلانگذاري استفادة زمین    8. 5

دست زورمندان نسبتاً یک اقلیت  خشک سالی، جنگ، غصب زمین و کشت کوکنار منجربه تمرکز مالکیت زمین در

انکشافات مسکن غیر رسمی و تبدیل شدن زمین زراعتی به مقصد غیر  ثروت مند کوچک گردیده است. این پدیده به

جدي مرتبط به تاثیرات اجتماعی، اقتصادي و محیط زیستی معکوس میباشد، علاوه  مشکلاتزراعتی که نشان دهنده 

 نموده است. 

  

  توضیحات پالیسی

ح با مشورت با مراجع ذیصلا بالاي زمین باید مطابق پلان هاي ترتیب شده و منظور شدة به موقع انکشافات  .أ 

، صورت گیرد. چنین پلان ها باید نیازمندي هاي امروزي و آینده جامعه را مورد توجه قرار محل اجتماع مردم

 دهد. 
دخیل ساختن چندین سکتور در پلانگذاري استفادة زمین ارتقاء بخشد که مبنی آن این روش حکومت باید به   .ب 

عه بالاي زمین مطابق پلان هاي منظور شدة به موقع و مناسب مراجع اصل باشد که تمامی انکشافات و توس

ذیصلاح، صورت گیرد. مراجع ذیصلاح پلانگذاري باید پلان ها را با مشورت مردم و جوامع محلی و ادارت 

مختلف سکتور مربوطۀ دولتی ترتیب نماید تا در آن نیازمندي هاي جوامع محلی و ادارات مختلف سکتور 

 که لازم است انعکاس یابد. دولتی، طوری
تعدیل و اصلاح نماید تا به طور مناسب مراحل مختلف  را پلانگذاري شهري ةحکومت باید چهارچوب موجود  .ج 

واضح  به طوررا ترتیب، تصویب و تعدیل آن ي اطرزالعمل ه و  شهري پلان هاي انکشافی  پلانگذاري

معرفی را  زمین ع پلان انکشافینو چهارتعریف نماید. چهارچوب تعدیل و اصلاح شدة پلانگذاري شهري باید 

 نماید:

  ؛زمین . پلان انکشاف ملی1 

  ؛زمینپلان انکشاف ولایتی یا  زمین . پلان انکشاف منطقوي2 

   ؛ و زمین . ماستر پلان شهري3

  . زمین . پلان هاي تفصیلی4
قانون جدید پلانگذاي شهري باید حد اقل معیارهاي پلانگذاري شهري را مد نظر گیرد و احکام را تعدیل یا   .د 

تعدیل یا قانون جدید  شهري تنظیم گردد، به این مفهوم که یپیشبینی نماید تا به اساس آن ساحات غیر پلان
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این منافع و نیازمندي  نقشه و حالت موجوده ساحات غیر پلانی شهري تأکید ورزد، مگر اینکه به نگهداشت

عامه تعدیل نقشه و حالات موجوده ساحات غیر پلانی شهري را ایجاب می کند. توجیهات این نیازمندي  يها

به ترانسپورت از طریق احداث سرك هاي جدید، حق مرور یا توسعه را ها باید دسترسی ساکنین این ساحات 

 سرك هاي موجوده  تضمین نماید. 

 

  رابطه با استفادة زمین  همآهنگی در   9. 5

  میکانیزم همآهنگی بین سکتورهاي مختلف در رابطه با پلانگذاري استفادة زمین کمرنگ و ناکافی است. این

بین سکتور هاي مانند زراعت و مالداري، صنعت، ترانسپورت،  موجودیت میکانیزم همآهنگی لازم عدم

گردیده است که  غیر همآهنگ شدة استفادة زمین هاي عملکرد رقابت و منجر به انکشاف شهري  ،ساختمان

شفاف، حسابده و  استفادة زمین به صورت پلانگذاري روند باعث مشکلات و موانع جدي در رابطه با تأمین

 گردیده است. مؤثر 

 

  

  توضیحات پالیسی

زون نمودن استفادة تمام زمین ها و پالیسی هاي سکتوري مربوط به حکومت به منظور همآهنگ و همسان   .أ 

بعداً توسط ادارة اراضی افغانستان در همآهنگی با استفادة زمین که  جاتاین پالسیی و نقشه  مطابق به بندي

 ایجاد نماید. یک نهاد مشورتی را تحت رهبري ادارة اراضی افغانستان د، ترتیب میگردمربوطه  هاي سکتور
 صورتقطعات زمین را به  تمام تهیه می نماید کهطور راضی افغانستان نقشه هاي استفادة زمین را ادارة ا  .ب 

زمین را به اساس مشخصات کلیدي مشترك از  و قطعات یا ساحات تخصیص دادهمناسب ترین استفادة آن 

 می نماید.  زمین به صورت گروپی تفکیک و تصنیفاستفادة لحاظ مناسب بودن 
اراضی افغانستان با همکاري ادارات ذیصلاح مربوطه فکتورها و مشخصات فزیکی ساحات زمین در  ادارة  .ج 

 کشور جهت استفادة آن به اهداف مختلف به شمول انکشاف اقتصادي، اجتماعی و کلتوري، تعین می نماید. 
پلان هاي   شاروالی هاي مربوطه در ساحات مربوطۀ خویش براي استفاده ساحات و قطعات مختلف زمین،  .د 

تفصیلی زون بندي و نقشه ها را به اساس نقشه هاي استفادة زمین که توسط ادارة اراضی افغانستان با 

 همکاري ادارات مربطۀ ذیصلاح فورمول و ترتیب گردیده است، انجام میدهد. 
نگري نماید تا به ادارة اراضی افغانستان با مشارکت ادارات مربوطۀ دولتی زون بندي زمین را وقتاً فوقتاً باز  .ه 

 جوابگو باشد. انکشاف  تغیرات اقلیمی و تحرك روند

  پایدارمدیریت زمین و انکشاف    10. 5
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مرتبط اهداف نیکو، فعالیت هاي انکشافی و  ت میگیرد. باوجود پلان هااکثریت فعالیت هاي انکشافی بالاي زمین صور

و اختلافات مرتبط  زیست، منازعاتمحیط  زمین، تأثیر معکوساستفاده کننده گان زمین، احتمالاً باعث بی جاه شدن به 

  گردد. می به زمین و حیف و میل شدن منابع طبیعی، 

  

 توضیحات پالیسی 

کشور لازم است سعی و تلاش نماید تا اجنداي انکشاف نظام زمینداري تأمین انکشاف پایدار و همآهنگ زمین،  بمنظور

  را زیربناي انرژي و برق، شبکۀ سرك ها، زیربناي معادن، میدان هاي هوائی و غیرهسکتور هاي مختلف مانند اعمار 

فادة ترتیب پلان هاي دوره ئی و تجدید پلان ها و نقشه هاي است از طریقکه در فعالیت هاي انکشافی دخیل اند، 

   .نمایدمناسب زمین، حمایت 

  

    زمین و معادن   11. 5

بزرگ انرژي منابع منرال  ذخایر داراي. این کشور بالقوه به شمار می رود عمدةبع عایداتی امنابع منرالی افغانستان از من

می نماید  ایجاببه مقیاس بزرگ و فعالیت هاي مرتبط به معدن کاري  . سرمایه گذاريو فلزات میباشد غیر قیمتی هاي

سرمایه گذاري در صنعت استخراج ایجاب می نماید همچنان  و نماید واردسکتور زمین که فشار هاي بیشتري روي 

. تقویت گردداستفادة زمین همراه خواهد بود مدیریت با خطرات جدي اجتماعی مربوط به حق مالکیت و که منرال ها

به که وابسته که  کسانی دارد معیشت روي زمین هاي زراعتی به صنعت استخراجی تاثیرات منفیاز دست دادن اء، بن

که ایجاب یک اقدام مسئولانه،  خطرات اجتماعی جاه شدن اجباري در زمینه ازجمله بزرگترینبوده و منتج به بی  زراعت

منصفانه و محطاتانه به منظور اسکان مجدد و جبران خسارة عادلانه براي کسانیکه از فعالیت هاي معدن کاري متأثر 

   می نماید. مشوند، 

  توضیحات پالیسی

جبران خساره استملاك زمین، اسکان مجدد و  را به منظورعادلانه، مؤثر و منصفانه  پروسه هاي حقوقی حکومت باید

  . هاي معدن کاري متأثر می گردند، وضع نماید فعالیت در نتیجۀو جوامع که  براي افراد

  زمین و ترانسپورت زمینی   12. 5

  

ربناي ترانسپورت زمینی موجوده و . مراقبت زیمیباشد یکی از اجنداي حتمی انکشاف یک کشور، ترانسپورت زمینی،

. اما نهادهاي مربوطۀ حکومت که در انکشاف، حتمی میباشدانکشاف متداوم شبکۀ جدید ترانسپورت زمینی در کشور 

احداث و توسعۀ ترانسپورت زمینی دخیل اند باید خطرات اجتماعی و حقوقی که در زمینه با چنین انکشافات ساخت و 

د به خصوص خطرات که محیط نه میباشد در مرحلۀ پلانگذاري مد نظر و پیشبینی نمایساز زیربناي سرك ها همرا
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 زیست و معیشت مردم را به طور مستقیم متأثر و تهدید می نماید. در حالت موجوده فعالیت هاي پلانگذاري ترانسپورت

 و پلانگذاري استفادة زمین از هم جدا است.  زمینی

 
  

  

  توضحیات پالیسی

پلانگذاري استفادة زمین و پلانگذاري فعالیت هاي ترانسپورتی را قسم همآهنگ و همسان و   کشورنظام زمینداري 

  حمایت خواهد نمود که منتج به انکشاف شبکه هاي ترانسپورتی بالاي زمین مناسب گردد. 

  

  زمین توزیع   13. 5

  

در ظرف چندین سال گذشته قیمت هاي بوده توزیع زمین فاقد مساوات، شفافیت و حسابدهی  روسیجر هاي موجودةپ 

زمین و قیمت هاي خانه هاي موجود طور سرسام آور بالا رفته که از توان اکثریت ساکنین شهر خارج میباشد. فلهذا، 

قابل استطاعت، ضرورت  ي مسکنزمین براي گزینه ها عرضۀ منظور بلند بردنبراي ایجاد و تطبیق ستراتیژي ها به 

خانواده هاي پایداري مبرم احساس میگردد. علاوتاً، دسترسی به زمین روستایی و به حقوق استفاده کنندگان براي 

 روستایی و مالداران اهمیت به سزاي دارد. در شرایط کنونی توزیع  زمین و حق استفاده از زمین هاي دولتی دراکثر

روستایی را براي امرار معیشت خویش محدود مینماید. مردم بی زمین روستایی بی بهره و اوقات توان خانواده هاي 

را بدست آورند. بناء، توزیع زمین باید  سرمایه عقاريمحروم ازحمایت مردم محل بوده و توانایی آنرا ندارند تا عاید یا 

جهت  مرار معیشت شان به منابع کافیتضمین نماید تا خانواده هاي مردم محل و مردم بی زمین روستایی براي ا

  دسترسی داشته باشند.  پایداري شان،

  

  توضیحات پالیسی

  
تطبیق نماید.  را وضع و حکومت به منظورتوزیع زمین، باید یک سلسله طرزالعملهاي منصفانه، شفاف و واضح  .أ 

را به طور واضح  زمینزمین و حقوق متقاضیان  مراجع ذیصلاح توزیع کننده هاي این طرزالعملها باید مسؤلیت

 خواهد نمود. تعریف
برنامه هاي تخصیص و توزیع زمین جهت فعالیت هاي تولیدي و اقتصادي باید متوازن بوده تا منافع تمامی   .ب 

 اقشار جامعه را مساویانه تأمین نماید. 
مسکن مطابق به طرزالعمل واضح تعریف شده صورت گیرد. این  ص و توزیع زمین براي اهدافتخصی  .ج 

 باشد.  مناسب و منصفانهالعمل ها و شیوه ها باید براي تمامی اقشار جامعه طرز
ضرورت بوده و مردم بی زمین در ساحات شهري و  توزیع زمین براي اهداف زراعت و مسکن باید بنا بر  .د 

 روستایی حق اولویت خواهند داشت.

  دو گانگی در حق مالکیت و مدیریت زمین   14. 5 
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رسمی ملکیت  غیر رسمی میباشد. بازار مدیریت زمین متشکل ازسیستم هاي رسمی و غیر حق مالکیت زمین و سیستم

میگیرد. این  اوقات به جاي سیستم بازار رسمی مورد استفاده قرار عدم کفایت سیستم رسمی بوده و اکثرمنعکس کننده 

و یکپارچه زمین من حیث یک منبع ملی  مؤثرسیستم مدیریت زمین سد راه فعالیت هاي مدیریت  چنین دوگانگی در

  میگردد. 

  توضیحات پالیسی

نباید تنها به اساس حق مدیریت گردد که  ریق یک نظام مدیریت زمین باید طوريزمین ها به حیث منبع ملی از ط

مالکیت تکفیک گردد بلکه به اساس چهارچوب نهادي مدیریت گردیده تا سیستم هاي حق مالکیت رسمی و غیر رسمی 

  را با هم همسان نماید. 

  

  

  غصب زمین   15. 5

غصب  عملسرتا سر کشور محسوب می گردد.  مدیریت زمین در ابعاد جنجال برانگیز بزرگترین غصب زمین یکی از

زمین ازطریق  حق مالکیت ثبتها و ع دیگر مانند جعل و تزویر قباله ومشرزمین اغلباً به یک سلسله اعمال مشابه غیر 

رسمی ملکیت ها را نیز تشویق می نماید. همراه بودن  غیر فاسد، همراه می باشد. غصب زمین، بازارعملکرد هاي 

غصب زمین، مسائل حق مالکیت زمین هاي مغصوبه را پیچیده تر میسازد به خصوص  عملاعمال غیرمشروع با 

داده و توزیع گردیده باشد و  اختصاص پیروانزمانیکه زمین غصب شده به قطعات و نمرات کوچکترتقسیم گردیده و به 

در ساحات و مناطق روستایی زمین دیگر به مقصد مسکن گزینی به فروش و انکشاف رسیده باشد. اشخاص سائر یا به 

منابع عامه با محروم ساختن  به حیف و میلکه منجر  ه استغصب گردیدنهادهاي قدرتمند توسط  مشتركهاي 

 دیگران گردیده است.

مربوطه غصب زمین که ابتداء زمین به  دوسیه هايتشویق گردد. اما، اندازه و پیچیدگی  نبایدوجه غصب زمین به هیچ 

ا اعمار به خویش بعداً آنر است که آنها به نو رسانیدهتوزیع و یا به فروش  دیگر افرادغصب گردیده است ولی بعداً به  زور

 .میباشدبینانه ازجانب حکومت واقع  اقداماتمتقاضی اتخاذ  است، نموده

  

  توضیحات پالیسی

و  به مقصد جلوگیري از غصب زمین درآیندهایجاد یک سیستم مدیریت در چهارچوب هاي قانونی و نهادي   .أ 

در سطح ولسوالی،  . این چهارچوب نهاديکه در گذشته صورت گرفت استزمین  عمل غصب گی بهرسید

 ولایت و ملی فعالیت خواهد نمود. 
به  رسمی صورت را غصب می نماید نباید آنرا به مشتركهر شخصیکه زمین دولتی، عامه، شخصی و زمین   .ب 

و  شناخت، یا هر نوع تأسیسات و عمرانات که بالاي زمین هاي مغصوبه اعمار گردیده باشد باید قابل رسمیت

 استرداد و مصادره باشد.  محکوم به
انون گذاري نماید که هر غاصب یا هر شخصیکه از غاصب زمین حکومت باید احکام و مجازات را تقنین و ق  .ج 

است که  مکلف، است و متعاقباً انرا انکشاف داده  و به سائر متصرفین انتقال داده مغصوبه را خریداري نموده
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به دولت پرداخت نماید در غیر آن به مصادرة اموال مواجه می  را از فروش زمین مغصوبه ناشی درآمدتمامی 

  گردد. 
مراجع ذیصلاح دولتی باید بین قضایاي اشخاصیکه زمین مغصوبه را به حسن نیت خریداري نموده است و   .د 

ساکنین ناچار خودسر که زمین دولتی را تنها جهت اعمار سرپناه  خانواده خویش تصرف نموده است و بین 

 اشخاصیکه زمین را به منظور تحقق منافع عایداتی، تجارتی و اهداف دیگري غصب نموده اند دوسیه هاي

قانون  یک ، حکومت بایدتفکیک قایل شود. جهت رسیده گی به کتگوري هاي زمین متصرفۀ غیر قانونی

لکیت هاي مصؤنیت حق مالکیت م بتواند حکومتتا از این طریق نماید  رسمی سازي را با معیارها وضع و نافذ

 مین نماید. ضعقاري را ت

  

  

  

  مالیۀ زمین  16. 15

نماید، وجود ندارد. اما، قانون مالیۀ زمین  لاي ملکیت ها تنظیم یا مقررقانون که در ساحات شهري افغانستان مالیه با

ون مالیۀ قانمعرفی و مقرر نموده است. در ساحات روستایی بالاي زمین هاي زراعتی هـ ش مالیۀ مترقی را  1367سال 

مالکین از طریق مستثنی قرار دادن  تا از مالیۀ نا مناسب یا از حد بالاترهـ ش سعی و تلاش می نماید  1367زمین سال 

ت عدم تشویق به اساس اصول ترقی جههاي قطعات بزرگ  و بالاي مالکین زمین ، جلوگیري نمایدزمین هاي کمتر

ملکیت ها در ساحات شهري یک  عدم موجودیت قانون مالیه بالاينماید.  مقرر تملک احتکارانۀ زمین، مالیه مترقی را

ساحات خیلی زیادي را از طروق نامشروع یا غیر قانونی تملک و تصاحب  را تشویق می نماید تا عده عناصر جامعه

. بناء، طروق و ددو ناپایدار ملکیت ها می گر و منجر به بازار متزلزل غصب زمین را تشویق می نماید وضعیتنماید. این 

، این امر حتمی و لازمی است تا مالیه مناسب نباشد بار مالی گرنگ و ثقیلاقشار آسیب پذیر جامعه بالاي راه هاي که 

 گردد.  مقرربالاي ملکیت ها در ساحات شهري معرفی و 

 توضیحات پالیسی

 و مقرر مالیۀ مترقی را معرفی نظامغصب زمین و تملک و تصاحب احتکارانۀ زمین، عدم تشویق حکومت به منظور 

 ید. نما حمایتزمین  منصفانۀزمین و بازار  از استفادة مثمرنماید تا 

 

  ارزش یابی زمین     17. 15

ارزش یابی زمین در حالیکه . شدمیبا معیاري ارزیابی زمین و ملکیت ها شفاف و یک نظامافغانستان فاقد  ،در حال حاضر

به اهداف گوناگون به شمول استملاك زمین، انتقال زمین دولتی به دوایر دولتی دیگر، اجارة زمین دولتی به سرمایه 

مالیۀ معامله خرید و فروش زمین یا ملکیت، صورت میگیرد، این روند و طی مراحل معمولا با فساد تعین گذاران و براي 

  به اساس ارزش واقعی بازار مبتنی باشد. زمین و ملکیت  هاي ارزش یابی تا همراه می باشد و حتمی نیست
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  پالیسیتوضیحات  

که معقول، شفاف و معیاري ارزش یابی زمین و ملکیت ها  توسط ادارة اراضی افغانستان یک نظامحکومت     .أ 

ارزش زمین و ملکیت ها را به اساس ارزش مکمل ملکیت هاي غیر منقول ارزیابی می نماید، معرفی خواهد 

معلومات زمین مانند معاملات خرید و فروش پنج سال گذشته و  ثبتحد اوسط  ارزش بازار به اساسنمود. 

و انکشاف ساحه  تی، و اصلاحاتاز زمین، موقعیت زمین، ارزش تجار اقتصادي القوهباستفادة فعلی و استفادة 

 . یسیون و آبرو ها، ارزیابی خواهد گردیدزمانند سرك، کانالا
وقتاً به وقتاً تجدید و معلومات ارزش زمین را ارزش زمین را انجام داده ارزیابی مجدد ، ادارة اراضی افغانستان  .ب 

 چنین معلومات رت گیرد. این، حد اقل هر پنج سال بعد صوخواهد نمود، که این ارزیابی مجدد ارزش زمین

ارزش یابی زمین به حیث اساس براي اهداف مختلف مانند، مالیه بالاي ملکیت هاي عقاري، مالیه انتقال 

خانه ها و تعویض استملاك زمین، مورد استفاده قرار خواهد  عقاري، اجاره زمین، تنظیم کرایۀ ملکیت هاي

 گرفت. 
رتقاي ظرفیت مختصصین خصوصی ارزش یابی زمین سعی و تلاش خواهد ادارة اراضی افغانستان در رابطه با ا  .ج 

 بورد با صلاحیت تصدیقنامهاز طرف  براي این متخصصین ها واضح و شرایط مشخصنمود که به اساس معیار

 اعطاء خواهد شد. 

  تنظیم علفچرها  18. 15

گذاشته و  منفیثیرات بالاي معیشت اقتصادي مالداران تا چندین مناطق افغانستان رقابت براي منابع محدود علفچرها در

باعث کشمکشهاي و منازعات طولانی گردیده است. رقابت بین مالداران و دهاقین ساکن محل درمورد علفچرها پیامد 

 از اجنداهاي تاریخی و سیاسی، مدیریت ضعیف زمین، فقدان سروي کافی زمین، عدم موجودیت میکانیزمغلط  برداشت

حاکمیت جدي تطبیق و و عدم  پاشی، به فرو و ثبت زمین تثبیتسیستمهاي نزدیکی منازعات،  کافی حل و فصل هاي

به غصب زمین گردیده که به طور  مین هاي عامه منجرزبالاي کافی و کنترول  مدیریتمیباشد. فقدان ، موجوده قوانین

شان مورد استفاده قرارمیگرفت. در صورتیکه علفچرها دن مواشی یجانب مالداران و دهاقین ساکن براي چران عنعنوي از

مشترك قریه جات مجاور، قانونی زمین هاي  مانند غصب غیر ردد،گجهت استفادة پایدار آن از تهدیدها محافظت 

طور ه علفچرهاي که ب علفچرهاي سنتی، تعین حقوق چراندن ازجانب دولت در کردن ، کشتعلفچرغصب زمین هاي 

. مالکیت تنظیم علفچرها یک امرلازم و حتمی استمربوط به مردم محل تلقی گردیده بود، مشترك سنتی علفچرهاي 

دد بوده متر می باشد،مشترك ، عامه و یا ملکیت دولتراجع به اینکه آیا علفچرها  رسمی علفچرها روشن نبوده و قانون

 صراحت ندارد. و

 

  

  توضیحات پالیسی

دسترسی به منابع زمین باید قسمی واضح گردد که منتج به تأمین امنیت مدیریت منابع طبیعی به صورت یک   .أ 

عت، آبیاري و مالداري با وزارت زراپارچه گردیده که سبب ایجاد نقش مردم در مدیریت منابع طبیعی شود. 
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مردم جهت ایجاد  براي ي لازمیی هارهنما اضی افغانستان مسئولیت به راه انداختن و ارائهادارة ارمشورت با 

    از طریق مردم دارد. مدیریت منابع طبیعینقش آنها به روش 
حفاظت محیط زیست و هدف تأمین  به مردم محل بایداجتماع به مدیریت  مبتنیمدیریت منابع طبیعی   .ب 

 عام باشد. هاي  تمامی استفاده کننده گان علفچر براي منافعاستفادة 
قرار رسی  بر به دسترسی به علفچرها در سطح ولایت وقمربوط به مالکیت و حق یا اختلافات بغرنج منازعات  .ج 

و مورد احترام قرار خواهد  وضععلفچرها  استفادة سنتی دهاقین ساکن و مالداران ازخواهد گرفت و حقوق 

 گرفت.
را  کدستر و تصفیۀ زمین سرويفعالیت هاي  ادارة اراضی افغانستان باید به منظور تصفیۀ حقوق بالاي زمین،  .د 

 به سطح ملی دو باره آغاز نماید. 

 زمین زراعتی به وضعیت شهري و حومه شهري تغیر   19. 5

تا زمین هاي زراعتی متصل شهري به ند فشار زیاد وارد می نمای عودت کننده گان و بی جاشده گان داخلی تعداد کثیر

ر نه تنها به ضرر کسانی میباشد که براي ن نوع تغییابد. ای شهري تغیر حومۀشهري و  براي انکشافاستفادة غیر زراعتی 

هر نوع   فاقدمعیشت بالاي زمین متکی اند و زندگی شان طور پیچیده بالاي زمین گره خورده است، بلکه اکثراً  امرار

شهري میباشد. گرچه توسعه شهري ناگزیر و حتی مورد  بزرگ پلان گذاريۀ سپرو در یمنطق ادغام و یکجا ساختن

انزواي  معرض خطر در بسیار مهمافغانستان خیلی کم بوده، و بعضی مناطق  زمین قابل کشت در اما علاقه میباشد،

مقدار زیادي از زمین هاي زراعتی میتواند به طور بسیار مناسب مورد  و از طرف دیگر شهري قراردارد دایمی انکشاف

  آن تضمین نمود.  بلند ترین و بهترین استفادة پایداراز فاده قرار گیرد تا است

  

  توضیحات پالیسی

مقابل  لازم را تخاذ نماید تا زمین هاي زراعتی در جوار ساحات متصل شهر و حومه شهري در اقداماتحکومت باید 

لازم زمین محدود زراعتی ملت براي آینده درازمدت آنها اساسی بوده و مقدار شهري محافظت گردد.  انکشافتجاوز 

 در یزراعت هايزمین همزمان تبدیل گردد تا و معرفی مناسب اتخاذ اقدامات محافظت گردد. لازم است  است طبقاً

  .   نمایدیده و حمایت دهر دو محافظت گر دوام پذیري و پایداري آن و پلان شده غیرمقابل تبدیل 

  پلانگذاري استفادة زمین در ساحات روستائی    20. 5

تغیر زمین هاي حاصل خیز در نتیجه، پلانگذاري استفادة زمین در ساحات روستائی افغانستان، تقریباً وجود ندارد. 

تنزیل و تنقیص زمین هاي بر علاوه  رده و جدي به میان آمده است.زراعتی به استفادة غیر زراعتی، یک معضلۀ گست

 بناء، ساکنین محل می گردد. اکثریت گیی محیط زیستی و کیفیت زندزراعتی، این پدیده باعث مشکلات و تاثیرات منف

دست دادن زمین هاي  و جلو گیري از زیست زیستی و تخریب محیط تاثیرات منفی محیطبه منظور جلوگیري از 

ساکنین محل،  و رفاه جهت بهبود کیفیت زنده گی حاصل خیز زراعتی به  استفادة غیر زراعتی و غیر مجاز و همچنان

     قنینی مناسب، معرفی گردد.اسناد ت ة زمین هاي روستائی از طریقمیکانیزم هاي استفاد تا معیارها واست  لازم و حتمی
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  توضیحات پالیسی

 ساحات روستائیاستفادة زمین هاي دهات و روستاها در انکشاف دهات و  تا خواهد نمودحکومت قانون را تصویب 

 نمودهغیر پلانی جلوگیري  اتاز انکشاف تلاش نماید تا افغانستان مدیریت و تنظیم نماید. از جمله موارد، این قانون باید

. این قانون باید سازددة غیر زراعتی را فراهم گیري زمین هاي زراعتی براي استفاجلووسایل مؤثر حقوقی و قانونی و 

  نماید.  حمایت ساحات روستائیانکشاف پلانی و پلانگذاري استفادة زمین در  از اید تااصول و مقررات را  وضع نم

  از حقوق ملکیت حمایت    21. 5

به  اند جا گردیده به کسانی که بی حمایت نموده و حقوق ملکیت از وجود ندارد تا میکانیزم هاي مؤثر، شفاف و منسجم

حیط سرمایه گذاري خصوصی به م  مالکیتحقوق  از به طور ضعیف حمایت .یه نمایددتأمنصفانه جبران خساره  طور

غیر مسئولانه و اجباري و اسکان مجدد . اخراج انکشاف اجتماعی و اقتصادي میگردد فرا راه  گذاشته و مانعتاثیر منفی 

  باشد. می معضلهعادلانه نشانه هاي ابتدایی این  تعویضبدون 

  

  توضیحات پالیسی

از اخراج و کوچ دادن غیر مسئولانه و اجباري اتباع  تا اتخاذ نماید را لازم اقداماتحکومت باید به سطح ملی و ولایتی 

و اسکان مجدد ساکنین ساحات غیر پلانی تنها به منظور حمایت نماید. اخراج  نین ساحات غیر پلانیبه شمول ساک

  ن ساکنین محل، به منظور تأمین منافع عامه صورت گیرد. تنظیم مجدد ساحه مورد نظر با اشتراك و دخیل ساخت

  سرمایه گذاري مستقیم اتباع خارجی بالاي زمین و حق مالکیت زمین    22. 5

همان طوریکه محدودیت مالکیت عقار براي اتباع خارجی در قانون اساسی تسجیل گردیده است، لازم است احترام و 

سرمایه گذاري مستقیم اتباع خارجی بالاي زمین از طریق  و بلند بردن رعایت گردد، در عین زمان، براي تشویق

  دسترسی آنها به زمین به حیث اجاره، نیاز است. 

  توضیحات پالیسی

همان طوریکه در قانون اساسی مسجل گردیده که اتباع خارجی نمی توانند مالک عقار باشند و در زمینه   .أ 

، و حق استفادة زمین زراعتی به طور صنعتی و گدام ها تجاري، براي مقاصد میتوانند، تنها حق استفادة ملکیت

 سال باشد. 50اجاره و رهایشی به طور کرایه را به دست آورند. این چنین اجاره ها میتوانند حد اکثر الی مدت 
کسب جایداد غیر منقول را مطابق به تعامل بالمثل حق تحصیل ی هاي سیاسی خارجی می توانند نمایندگ  .ب 

 نمایند.

 

  پایداري محیط زیستی   23. 5

در رابطه با پایداري منابع طبیعی به شمول حفاظت  زیستی عنعنوي به مسائل محیط به طور مدیریت زمینسیستم 

نتیجه  زمین در و تخریب جنگلات و جلوگیري از قطع جنگلات و بیابان سازي مورد اولویت قرار نداده است. فروگذاشت
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جنگل زدایی بالاي بهترین منابع طبیعی ضعیف معدن کاري، عدم کنترول سیلاب ها، تخنیکهاي مالچرانی مفرط، 

راه انداخته ه ب عامۀ مردم زمانیکه توسط  یحفاظت محیط زیستهاي  افغانستان تاثیرات منفی گذاشته است. کمپاین

  مورد مسائل محیط زیست خیلی نا چیز است.  مردم عامه در و دانش شود و حمایه گردد خیلی موفق میباشد، اما، آگاهی

  توضیحات پالیسی

برای نسل های موجوده و آینده از باید برای امرار معيشت مردم  و اساس زمین به حیث یک منبع طبیعی  .أ 

 آن محافظت صورت گیرد.
، تنظیمدر تمامی عرصه ها در رابطه با استفادة زمین،  یتاثیرات محیط زیست باید زمین مدیریت موضوعات  .ب 

  توزیع زمین، استفاده از منابع زمین و مدیریت آن، مد نظر گیرد. 
آگاهی محیط  سطح  اتباعتا اطمینان حاصل گردد که همه  اندازدآگاهی عامه به راه حکومت باید یک کمپاین   .ج 

، ی در رابطه با استفادة زمین به سطح انفراديمحیط زیست حفاظت اقداماتتا  خویش را بالا برده زیستی 

 .   اجتماع و به سطح ملی مورد حمایه قرار داده و عملی نمایند

 
  بی زمینی روستایی     24. 5

  بالاي اقتصاد و خانواده ها دارد.  ات منفیثیراعام بوده و ت ییروستا بی زمینی در

  توضیحات پالیسی

نظام توزیع زمین هاي دولتی باید ایجاد گردد تا بی زمینی شهري و روستائی را کاهش دهد و سرمایه گذاري بنیادي در 

اید نطام توزیع زمین ایجاد گردد تا ب براي دهاقین بی زمین تشویق گرددانکشاف زراعتی بالاي زمین هاي مورد توزیع 

  زمین دولتی را به بی زمین توزیع نماید. 

III.  نظام زمینداريمسائل و پالیسی هاي  

  نظام زمینداريسیستم متداخل و غیر همآهنگ   .  6

در رابطه با همآهنگی  نظام زمینداريدر این اواخر صورت گرفته است، اما هنوز هم  مفید اقداماتبا وجودیکه یک سلسله 

بین ادارات  درش و عدم صراحت حالت گنگ و مغوشو انسجام بالخصوص در مورد ثبت زمین، با فقدان مواجه است. 

و تفکیک اجنداي متفاوت صلاحیت هاي متداخل یا سوء تعریف شده  رقابت کننده موجود است که آنها آغلباً  به اساس

بست و به بن  متفاوت منجر منسجم اجندا هاي رقابت مینمایند. تعقیب غیر با یکدیگر و تفوق براي به دست آوردن امتیاز

رسمی در سیستم میکانیزم  گردیده است. هیچ نوع که به میان می آید، رسیدگی به مشکلات عاجل عدم توانایی در

وجود ندارد که منجر به مدیریت متناقض و  عملکرد هاي متداخل و متناقضجهت حل و فصل این چنین داري زمین

 نظام زمینداريات دولتی منتج به گردیده است. نقش متداخل وزارت ها و ادار داريزمین نظاممتداخل فعالیت هاي مرتبط 

. طور نمونه، قوة قضائه و محاکم که مسؤولیت دارند وجود می آوردغیر مؤثر و غیرمنسجم زمین گردیده و اختلافات را به 

را  ترتیب و ثبت گردیده  طور نا مناسب که توسط محاکم ذیصلاح زمین تا اختلافات و منازعات ناشی از اسناد مالکیت

  ایند. حل و فصل نم
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  توضیحات پالیسی

توسط یک اداره واحد، منسجم، شفاف و فراگیر که به سطح ملی و محلی داراي  داريزمین نظاممدیریت و   .أ 

ه منظور اصلاح و ساده سازي . یک چارچوب نهادي بانجام خواهد گردید ، حمایه تخنیکی و اداري لازم بوده

این د. یگرد خواهد مناسب براي عامه مردم، ایجادو فراهم ساختن دسترسی و فعالیت هاي ثبت  تصدیق

چارچوب نهادي باید شامل یک اداره واحد بوده که درهمآهنگی با مردم محل صلاحیت توزیع زمین را داشته 

 باشد.
تفویض   حکومتی زیادتر مرتبط به طور تدریجی به یک مرجع واحد کلیه وظایف مربوط نظام زمینداري باید   .ب 

جلوگیري بعمل آمده و دانش تخنیکی و مهارت هاي تا از اجراآت موازي  مین گردیده،تأ مؤثریتگردد تا 

 دست داشته، به وجه احسن مورد استفاده قرارگیرد. مسلکی
شفاف که  زمین، ساده و محلی ثبت واحدعملی باشد یک سیستم و طور که  تدریجاًباید ادارة اراضی افغانستان   .ج 

، تجدید تغیرات در حق را فراهم سازد و به موقع کم مصرف یت به صورتو قابل دسترس باشد تا انتقال ملک

 مالکیت و فراهم کننده دسترسی زیاد به عامۀ مردم باشد، ایجاد نماید. 
ادارة زمین تنها و تنها به حل و فصل منازعات مرتبط به زمین در محدودة  فعالیت هاي محاکم مرتبط به  .د 

 صلاحیت که قانون به آن تصریح دارد، متمرکز گردد. 

  ثبت زمین   . 7

معاملات  یاد داشتو که این سیستم ثبت نموده تأسیس  براي ثبت زمین در افغانستان سیستم قباله را اجراآتقانون و 

. در صورت خرید یا فروش ملکیت هاي عقاري، این سیستم سند مربوطه می نمایدانتقال ملکیت هاي عقاري را پیشبینی 

توجه نمی نماید. ساختار نهادي که در قانون و  ت می نماید و به ثبوت حق مالکیترا ثابثبت شده معامله ملکیت عقاري 

که ادارات مختلف در فعالیت هاي به خاطرینمی نماید،  حمایتم زمین را گردیده است  سیستم ثبت منسج پیشبینیعمل 

چوب حقوقی از شریک ثبت زمین دخیل اند که بین آنها هیچ نوع میکانیزم همآهنگی وجود ندارد. اضافه تر از این، چهار

یا ثبت  دفاتر ذیصلاح که فعالیت هاي لکیت هاي عقاري بین ادارات مختلفکافی مربوط به ثبت م ساختن معلومات

که  ثبت زمین شدة حمایت نمی کند. علاوتاً، فعالیت ها و مسئولیت هاي متداخل و عدم همآهنگزمین انجام میدهند، 

شرایط  اغلباًمنجر به تاثیرات منفی بالاي مصئونیت حق مالکیت مردم گردیده است و  داده شده ادارات مختلف دولتی به

  دهد. میعاء هاي متعدد رخ دعین ملکیت ا بالاي یک و که به میسازد را مساعد

  

 توضیحات پالیسی
، وزارت هاي مختلف با فعالیت هاي متداخل مرتبط به ثبت زمین جهت تسهیل همآهنگی فعالیت هاي  .أ 

به طور  را به اساس قانونزمین  ثبت به مرتبطمناسب را اتخاذ نماید تا فعالیت هاي  اقداماتحکومت باید 

  ترین مرتبط باشد، در بیاورد.  که زیادادارة وده و تحت صلاحیت یکجا و مدغم  نماداري 
براي  و چهارچوب اداري واضح تا مقررات عملیاتی نمایدتعدیل  را حکومت باید قوانین مرتبط به ثبت زمین  .ب 

را  شفاف سیستمفراهم نمودن یک   همچنان ایجاد نماید. قانون جدید باید یک سیستم منجسم ثبت زمین را

 .قرار دهد تا توسط آن یادداشت هاي ثبت زمین به شکل شفاف مراقبت و تجدید گرددهدف 
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  سروي کدستر و تصفیۀ زمین   . 8

 يهاي موجوده نیاز به به روز نمودن دارد تا جوابگوو معیار تنظیم امور زمینداريدر قانون  سروي کدستر بخش

یک قانون بازنگري شده به منظور معرفی روش هاي عصري سروي در سیستم موجوده  .ها باشد فرصتو ضروریات 

لازمی بوده تا پروسیجرهاي اعتباري دهی سروي معقول گردیده و منتج به تعین حدود و سروي حق مالکیت به صورت 

در ساحات  زمین سروي کدستر و تصفیۀفعالیت هاي اجتماعی،  بی نظمی هاي در نتیجۀ. بیشتر اشتراکی انجام یابد

  به صورت غیر منظم به راه انداخته شده است. در ساحات شهري  سروي ومتوقف گردیده است   روستایی

  توضیحات پالیسی

انجام سروي  ازنگري نماید تا پروسۀب را حکومت باید قوانین و پالیسی هاي مرتبط به سروي و تصفیۀ زمین  .أ 

 .گرددکدستر و تصفیۀ زمین شفاف، عادلانه، حسابده و مؤثر 
را با امکانات کافی منابع بشري و  اراضی افغانستانباید ادارة  حکومت جهت تطبیق مؤثر این پالیسی،  .ب 

 تجهیزات و سامالان آلات تخنیکی، مجهز نماید. 

  

  

  منازعات زمین   .   9

حل  سالهاي طولانی جنگ و مبتنی بر توزیع تاریخی و سیاسی ملکیتها میباشد که اصلاًمنازعات مرتبط به زمین پیامد 

و فصل نگردیده است. این در حالی است که بیشترین دعاوي مرتبط به زمین  به زمین هاي شخصی ارتباط میگیرد، 

هاي عامه یا دولتی)   (زمین غیر شخصیبه حق استفاده از زمین و یا به حق مالکیت بالاي زمین هاي  دعاوي دیگر

رابطه با دعاوي زمین و ملکیت هاي شخصی باید به طورعموم مناسب بودن استرداد  کارا در میباشد. حل و فصلمربوط 

گیرد.  نظر ملکیت به صاحب اصلی بی جا شده و سرپناه بدیل و یا یک نوع جبران براي مدعیان داراي حسن نیت در

همه  از و مهمتر در تفسیررسمی (تعاملات عرفی)، تناقض  رسمی و غیر حقوقی يچارچوبهادر  ، موجودیت تعدد اما

 اعتماد ندارند تا هیچ بالاي محاکم افغانهابه مشاهده میرسد.  ،کمبود میکانیزمهاي عملی حاکمیت و تطبیق قانون

حل و فصل منازعات  و عملی براي . یک راهکار امکان پذیرحل و فصل نماید منصفانه منازعات مرتبط به زمین به طور

فصل پایدار  حل وو روش   تصدیق و به رسمیت شناخت. علاوتاً، هرنوع راهکار ست ارزش دانش مردم محل رابایی

 بود، رابط به اینکه آیا زمین توسط دولت و یا اشخاص تصرف گردیده در و تاریخی به شکایات اساسی دمنازعات بای

  رسیدگی نماید. 

  توضیحات پالیسی

 حمایت راه حل هاي بدیل حل منازعاتاحیاء ثبات حق مالکیت از طریق  در رابطه به اقداماتحکومت باید   .أ 

 اتخاذ نماید. را مانند حکمیت، میانجی گري و مصالحه در سطوح نواحی و محلات
 )40(چهل ط به زمین بعد از مرور زمان دد و تصریح نماید که منازعات مرتبقوانین مربوطه باید بازنگري گر  .ب 

 باشد.  سال قابل سمع نمی
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 جانب سکتور تضاد نبوده باید از به منازعاتیکه ازطریق پروسه مردم محل حل و فصل گردیده و با قانون در  .ج 

 شناخته شود. رسمی عدلی معتبر
فعالیت  محاکم ابتدائی و استیناف دیوان هاي در چوکاتکه  را حکومت باید محاکم خاص زمین دو مرحله یی  .د 

، ایجاد ربتط به زمینمشکلات م م سریع، عادلانه و قابل استطاعتانفصال  خواهد نمود به هدف فراهم نمودن

مؤثر اصول ساده و حکومت باید به منظور تحقق انفصال منازعات زمین به شکل سریع   و تأسیس نماید.

 دد. توسط دیوان هاي خاص محاکم زمین تطبیق گررا وضع نماید تا  اجراآتی

 

  زمینبازار     10

ردم داراي منابع خصوصی از مبازار سیستم یک تقاضا براي زمین در .  فعالیت نمی نماید بازار زمین به نفع همه اتباع

از به دست آوردن زمین از طریق  ،محدود منابع مالی بام مرد منشأ میگیرد. ،ي بالاي زمینرسرمایه گذامالی و علاقه به 

  . می بینندمحروم خود را  خرید

  توضیحات پالیسی

سمی معاملات خرید و فروش زمین با بازار ر هاي تقنینی و اداري را اتخاذ نماید تا فعالیت اقداماتحکومت باید 

بازار معاملات خرید و  به به نفع تمامی اتباع کشور باشد. لازم است فقراء تا و عادلانه را حمایت نماید  یت، مؤثریتشفاف

دسترسی به بازار اقتصادي  بازار اقتصادي زمین شامل باشند. داشته باشند و اکثریت مردم باید در دسترسیفروش زمین 

   نیز میگردد.  مانند اجاره یا کرایه جایدادزمین شامل فرصت هاي دیگري 

  و حیف و میل شدن زمیناستفادة نامطلوب   .11

آن  و چارچوب تنظیم کنندة نظام موجودة زمینداريقابل کشت تحت اجاره قرار دارد.  دولتی زمین کمفقط فیصدي 

  زمین رسیدگی نماید.  به استفاده نا مطلوب و حیف و میل شدن ناکافی است تا

  توضیحات پالیسی

 پایدار هايمنفعتمدیریت با ظرفیت و حد اعظم باشد و  استوار اصول انکشاف پایدار بر داري بایدزمین نظاممدیریت و 

تأسیس گردد تا باید اقدامات مناسب  .، تضمین نمایدو ملت در کل ملکیت مالکیناز منابع زمین، براي منفعت  اقتصادي

براي منفعت ملت به حیث کل به شمول سیستم هاي شفاف، حسابده و چهارچوب خوب تضمین نماید که منابع زمین 

  تطبیقی تنظیم کننده حکومتداري، مورد استفاده قرار میگیرد.  

  انکشافات غیر رسمی و غیر پلانی   . 12

پلان  اسکان غیر رسمی و انکشافات غیر همه مناطق شهري گسترش وسیع تقریبا در کشور درطول چهار دهه گذشته

نموده  اشکال گوناگون جلوه درخود را  که انکشاف و گسترش اسکان غیر رسمیشده را تجربه نموده است. با وجودی

نامشروع تا اندازه این اعمال گیرنده تصرف غیرمشروع زمین بوده است. است، گسترش اسکان غیر رسمی اغلباً در بر

موانع و به علت متصرفین رسیدگی به نیازمندي هاي ذاري جهت م رسمی توزیع زمین و پلانگزیاد پیامد ناتوانی سیست

فراهم نموده  شهروندانحل موقت را براي اکثر  انکشافات غیر قابل کنترولگرچه  اجتماعی میباشد. يبی نظمی ها
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پلانگذاري استفادة زمین، فراهم  مناطق شهري چالش ها را براي حق مالکیت،  درانکشاف غیر قابل کنترول است، اما 

مناطق شهري انکشاف بی مهار،  اکثر در عرضه خدمات اساسی و حفاظت از محیط زیست ایجاد نموده است. نمودن

به بار به خود وضعیت متنوع که انکشافات غیر رسمی ترتیب شدة قبل از جنگ را متروك ساخته است.  پلان ماستر

  .معضل میباشد نای مناسب ف بنديتصنی و متقاضی مستلزمآورده است 

  ساحات رهایشی که بالاي زمین هاي دولتی یا عامه اعمار و آباد گردیده است به دو قسم است: 

گردیده است. این نوع مندان غصب گردیده و به نمرات کوچک تقسیم  که توسط زور عامهدولتی یا  اول: زمین هاي

  . خود غاصبین قرار داردیده است و یا تحت تصرف به فروش رسبه دیگران زمین ها یا توزیع گردیده است یا 

ي فامیل شان دوم: شهروندان بی خانه که از روي مجبوریت جهت رفع معضله جدي بی سر پناهی براي خود و اعضا

  .دولتی داخل حدود پلان هاي منظور شده شهري، خانه هاي خودسر اعمار نموده اند یا بالاي زمین هاي عامه

  پالیسیتوضیحات 

 حکومت باید بهسازي ساحات غیر پلانی را یکجا با انکشاف متداوم خانه سازي حمایت نماید.   .أ 
که توسط حکومت  تحت پوشش برنامه هاي بهسازي نباید زمین هاي مغصوبۀ عامه یا دولتی توسط زورمندان  .ب 

بر  تصرف غیر قانونیبا  نماید تامناسب را اتخاذ  اقداماتحکومت است لازم  گیرد وقرار  حمایت می گردد،

 صورت گیرد. مطابق قانون، خورد جدي
بالاي  که ساحات رهایشی اعمار شدة خودسرعرضۀ خدمات اساسی به آنعده  به باید تلاش ورزد تا حکومت  .ج 

شاروالی مربوطه با مشورت با وزارت  گردیده است بهبود بخشد.زمین هاي عامه و دولتی قابل رهایش اعمار 

ساحه با در نظرداشت معیار هاي تعریف شدة واضح محیط  باید مورد سکونت بودن یکشهرسازي و مسکن 

که بالاي زمین قابل  و سعی و تلاش ورزد تا این چنین ساحات را زیستی و پلانگذاري را تثبیت و تعین نماید

شهري سازند.  ساحات و شامل پلان هاي دادههاي بهسازي قرار تحت پروگرام  سکونت اعمار گردیده است،

 تثبیت پروسۀکه شرایط مشخص را حایز می گردند مجوز سکونت را بر اساس یک  ساکنین مستحقبراي 

  ومت آغاز خواهد شد، اعطاء خواهد شد. حق مالکیت که توسط حک
مار گردیده و از لحاظ محیط زیستی که بالاي زمین هاي شخصی اع رسمیساحات رهایشی غیر باید حکومت   .د 

تصدیق گردیده  وزارت شهرسازي و مسکن و شاروالی هاي مربوطه یص گردد، طوریکه توسطسالم تشخ

سازد.  شهريساحات  رسمی شامل پروسۀ  پلان هاي بهسازي نماید و سعی نماید تا ، به صورت تدریجیاست

آهنگی مردم محل به حات را با همکاري و همکردن این سا تنظیمحکومت باید، مصئونیت حق مالکیت و 

  وضع می گردد، مورد حمایت قرار دهد.  قانونمعیار هاي که توسط  اساس

  ثبوت حقوق بالاي زمین  . 13

غیر  دراکثرموارد ثبوت حق مالکیت زمین به  ثبت  سوابق مالیاتی، ثبت دفتر اساس املاکی ادارة اراضی  قباله هاي

مورد شک و تردید و یا رسمی  هايقباله  یک تعدادباشد.  می متکی، و معلومات محلی رسمی(عرفی)، قباله هاي رسمی

در چنین جریان سالهاي جنگ ازبین رفته است.  د؛ در یک تعداد ساحات قباله هاي رسمی و ثبت شده درجعلی میباش

اید تا یک روش معقول و مؤثر لازم است و ایجاب مینمومت براي حک، حق مالکیتنا بسامان و نا منظم  حالت اوضاع

پروسه تثبیت  میدهد که نشان حق مالکیت را ایجاد و تأسیس نماید. عملکردهاي خوب و حقایق عملی در کشور تثبیت
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سیلۀ تثبیت حیث موثر ترین و با اشتراك مردم محل که متکی بر استفادة معلومات محلی مردمی است من مالکیتحق 

 و تشخیص مجدد حق مالکیت محل، تثبیت گردیده است. 

  

  توضیحات پالیسی

 .صورت گیرد محل رسمی  وسطح  در حق مالکیت ثبیتوسۀ تیک پر از طریق میتواند حق مالکیت زمین  .أ 
یق دانش محلی باید از طر کیتمال و حقوق مشروع سنتی باید به رسمیت شناخته شود اسناد غیر رسمی (عرفی)  .ب 

   قانون که به منظور تنظیم رسمی سازي حقوق مالکیت وضع می گردد مدیریت شود. تأئید گردیده و طبق
سبب بروز ادعاء هاي  اغلباً منظور رسیده گی به مشکلاتیکه مرتبط به بی نظمی ها در دفاتر ثبت زمینبه   .ج 

جاد نموده که توسط قبالۀ به صورت تدریجی روند جامع ثبوت حق مالکیت زمین را ای حکومتمتعدد میگردد، 

تضمین شدة دولتی را قبالۀ دولت تضمین خواهد گردید. مالک که زمین ثابت خواهد شد و  این قباله از طرف 

، مصئون دفاتر ثبت زمین منعکس گردیده استحقوق که در هر نوع ادعاء هایکه در تناقض به  از به دست دارد

  . باشدتزویر ثبت گردیده  شکل مگر در حالاتیکه حق بالاي زمین بهمیباشد، 

 . اصلاح آوردن در چهارچوب حقوقی زمین 14

  که در مراحل مختلف انکشاف معاصر کشور به نشر میباشد اسناد تقنینی لایهچهارجوب حقوقی زمین شامل چندین 

در بعضی اوقات از احکام متضاد و و منجر به مغشوشیت که از تناقض، تداخل  اسناد تقنینی اغلباًهاي  لایه. این رسیده

مهم است تا نواقص و این  بناء ل است، می گردد. یسجتیا نا مکمل قانونی که در متن اسناد تقنینی مرتبط به زمین 

تا نیازمندي عاجل در سکتور  ،حل گردد ،چه چیز ممکن و باید کرد این که خلاهاي چهارچوب حقوقی با در نظرداشت

متذکره، لازم دانسته  ین اصلاح شدهعناصر متشکلۀ ضروري به منظور حمایت از تطبیق قوان وبر آورده شده  زمین

   .یشودم

  توضیحات پالیسی

در مطابقت با قانون اساسی و  و اولویت بندي را به صورت مرحله یی حکومت باید چهارچوب حقوقی زمین  .أ 

 پالیسی ملی زمین اصلاح نماید.  هدایت
به در نهایت  باید ، ادارة اراضی با همکاري ادارات ذیربط حکومتالذکر توضیحات پالیسی فوق با در نظرداشت  .ب 

 یکجا نمودن تمامی قوانین مرتبط به زمین در یک کود واحد ملی زمین کار نماید.  طرف

 
IV.  تمویل اصلاحات در سکتور زمین 

حات که . اصلاسعی و تلاش نموده است ريعال مدیریت زمین و نظام زمینداحکومت در رابطه با ایجاد یک سیستم ف

ثر و حسابده مدیریت زمین و نظام زمینداري نیاز است، توسط یک پالیسی منسجم ملی به ایجاد یک سیستم شفاف، مؤ

تطبیق پالیسی ملی زمین و تصامیم جدید حکومت که به یک سلسله اصلاحات در سیستم زمین رهنمائی خواهد گردید. 



 

23 
   

نهاد جوان ادارة زمین در کشور با منابع کافی و بلند بردن  مجهز نمودناست و همچنان  گردیده نظام زمنیداري متوجه

  . مستلزم هزینه قابل ملاحظه میباشدظرفیت آن، 

در سکتور زمین، توسط منابع عایداتی مختلف به شمول بودجه  لاحاتاجنداي حکومت در مورد اصهزینه هاي تا الحال، 

. اما، جهت تداوم و پایداري اجنداي اصلاحات در سکتور ، تمویل گردیده استیهمکاران انکشاف مالی کمکحکومت و 

  بع موجودة تمویل ادارة اراضی یکجا گردد، حتمی است. اکه با من پایدارقابل اعتماد و  عایداتی منبع یک زمین، ایجاد

  توضیحات پالیسی

، بودجۀ دورانی زمین و بلند بردن ظرفیت ادارة اراضیتضمین پایداري اصلاحات در سکتور به منظور  حکومت  .أ 

تا هزینه تطبیق پروژه هایکه به هدف بهبود عرضۀ خدمات، بلند بردن ظرفیت نهادي، را ایجاد خواهد کرد 

 تمویل نماید. از این طریق  ،تصفیۀ حقوق ملکیت ها و بهبود در مصؤنیت حق مالکیت اتباع
که به  فیصد مالیۀ انتقال ملکیتیک  یقانون صورتبه بودجۀ دورانی، حکومت  پایداريبه منظور اکمال و   .ب 

 . اتخصاص داده میشود، وضع و ایجاد خواهد نموددورانی  جۀبود

  

V. مسائل حقوق بشر 

  تبعیض در توزیع و تخصیص زمین  . 15

و  ها این اصل تاکید میورزد که  زنبین اتباع افغانستان ممانعت مینماید و به  هرنوع تبعیض و امتیاز در قانون اساسی از

داراي حقوق و مسؤولیت هاي معین و مشخص میباشند. شریعت اسلامی و قانون مدنی حقوق  ها در برابر قانون مرد

دیکته مینماید تا حقوق زمین که  عرفی اغلباً زمین را براي مرد و زن تضمین مینماید. اما، تعامل میراثجامع مالکیت و 

که اطمینان حاصل نمائیم  تا است این مهم به دست می آورد، به اعضاي مرد خانواده داده شود. میراث زن آنرا ازطریق

   . در امور زمینداري همنوا با قانون و اصول شریعت اسلامی باشد تمام حقوق مسجل همه افغانها

  توضیحات پالیسی

تصاحب  حق تملک و را اتخاذ نماید تا مناسب اقداماتشریعت اسلامی و قانون اساسی حکومت باید در مطابقت با 

به صورت  ن آن به حیث ملکیت مشترك خانوادهبه شکل مستقلانه، شریک نمود مرد و زن  ملکیت عقاري براي

  نماید.  مینضنصفانه و مطابق به حقوق میراث، تم

  کارگران دهقان بی زمین  . 15

آنها کار میکنند، متکی  که براي دهاقین بی زمین بوده و براي سرپناه بالاي مالکین زمین یزراعت کارگراناکثریت 

معیشت و  اند که امرار طوري گرو داده خویش رادهاقین بی بضاعت زمین هاي  موارد زیادي وجود دارد کهمیباشند. 

روز افزون کشت  نتیجه فشار بالخصوص در این امر در معرض خطر است.مربوطه هاي  حق مالکیت شان بالاي زمین

اصلاح  و یابدباییست بهبود  دهقانان  مالکین زمین و کارگران زراعتی ، مستأجرین و صدق مینماید. روابط بین کوکنار

  گردد. تضمین مولدیت زراعتی،و  انصافگردد تا 
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  توضیحات پالیسی

آن  به اساسهمچنان شرایط که  دهقانی و کرایه یا موافقتنامه هاي اجاره  شرایط کاري براي کارگران زراعتی، و

که کارگران و دهاقین در مقابل کار  مطمین شدور دقیق تنظیم گردد تا خویش را گرو مینمایند، طدهاقین زمین هاي 

  خویش مزد منصفانه به دست میآورند. 


